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Os avancos e as lacunas do
sistema de gestao sustentavel
dos Recursos Hidricos no
Brasil

Palestrante: Rafael F. Tozzi

Belem, 10 de agosto de 2017
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Contexto Geral FZA4:SOEA

Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia

A seca e escassez no Sudeste, as inundacoes No
Norte e a estiagem prolongada na regido
Nordeste representam bem os desafios
potenciais do sistema de gestdo de recursos
hidricos no Brasil;

 Qual a relacdo do avanco do desenvolvimento
econOmico e da alteracdo do uso e ocupacdo
do solo nestes eventos criticos?
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Panorama Geral dos @@
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« O Brasil possui 12% do volume mundial de agua
doce, no entanto, estd distribuido de maneira
desigual no territorio;

« Essa distribuicdo desigual ndo é incomum em
paises de grandes dimensdes como o Brasil, mas
representa desafios para a gestao dos recursos
hidricos.

 Bacia amazonica abriga cerca de 70% dos
recursos hidricos, enquanto regides densamente
populosas enfrentam problemas de escassez.
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Panorama Geral dos @@
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« O lancamento de efluentes domésticos € o
principal problema que afeta a qualidade das
Aguas superficiais (MMA, 2008), em funcdo dos
baixos indices de coleta e fratamento.

« Com este panorama, politicas robustas sdo
necessarias para fazer o melhor uso da dguo
disponivel, hoje e no futuro.
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Politica Nacional de @@
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« Estabeleceu as diretrizes e os principios basicos
para a gestdo dos recursos hidricos;

« A dgua € um recurso limitado e um bem publico
dotado de valor econdmico, a ser gerido em
nivel de bacias hidrograficas, com umo
abordagem descentralizada e participativa.

« Com a aprovacdo da lei, ficou claro que
nenhuma reforma significativa seria
Implementada se ndo houvesse uma instituicAo
responsavel pela conducdo desse processo.
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Politica Nacional de @@
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« Sdo instrumentos de gestdo de recursos hidricos:
o Os Planos de Recursos Hidricos;

o O enquadramento dos corpos de agua em
classes;

o Outorga do direito de uso dos recursos
hidricos;

o Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

o Sistema de Informacoes sobre Recursos
Hidricos.
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Os Planos de Recursos @@

r 1 Z4:SOEA
Hidricos 74:S0CE

« Elaborados no ambito nacional, estadual e de
bacias hidrogrdaficas;

« Tem como principal objetivo promover o
planejamento sustentdvel dos recursos hidricos
da regido em estudo;

« Devem ter, no minimo, o seguinte conteudo:
Diagnostico, Prognostico (balanco  enire
disponibilidades e demandas futuras) e Plano de
Acoes com metas quali-quantitativas.
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O enquadramento dos @@
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O enguadramento dos corpos de dgua em classes,
segundo 0s usos preponderantes da adgua, visa a:.

| - assegurar as dguas qualidade compativel com
OS USOS Mais exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das
aguas, mediante acoes preventivas permanentes.
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Outorga do direito de QO
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 Visa assegurar o confrole quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a dgua.

« Toda outorga estard condicionada as prioridades
de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e deverd respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado.
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Cobranca pelo uso dos @@
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A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a dgua como bem econdmico e dar
a0 usudrio uma indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da dgua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e infervencoes contemplados Nos
planos de recursos hidricos.
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Sistema de Informacoes @@
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 Trata-se de um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacoes
sobre recursos hidricos e fatfores intervenientes
em sua gestao.

« Dentre seus objetivos, estd a atualizacdo
permanentemente das Iinformacoes  sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos.
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Quem € quem no
sistema de gestao

NIVEL FEDERAL

CONSELHO NACIDNAL DE
RECURSOS HIDRICOS (CNRH)

MINISTERI0 DO
MEID AMBIENTE

AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS

NIVEL ESTADUAL NIVEL BACIA

NIVEL MUNICIPAL ATORES NAD GOVERNAMENTAIS
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Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia




A Agencia Nacional de @@
Aguas - ANA ZA20E0

« A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada
pelo Lel Federal n° 9984/2000 e regulamentada
pelo Decreto n® 3692/2000;

« Tem como missdo regulamentar ©O  USO
das dguas dos rios e lagos de dominio da Unido e
implementar o SINGREH, garantindo o seu uso
sustentdvel e assegurando adgua de boa qualidade
e em quantidade suficiente para a atual e as
futuras geracoes.
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Comites de Bacias A= OEA

Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia

* Organismos colegiados que fazem parte do SINGREH.

« A composicdo diversificada e democratica contribui
para que todos os setores da sociedade tenham
representacAo e poder de decisdo sobre sua gestdo.

« Os membros que compoem o colegiado representam
os setores usudrios de dagua, as organizacdes da
sociedade civil e os poderes publicos.

* Principais competéncias : aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da agua,
em primeira instGncia administrativa; estabelecer
mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso
da dgua; entre outros.
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Comites de Bacias DA OEA

Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia

Estados Ano MN°® de CBH
=2 | Minas Gerais 1998-2009 35 2 comites estaduals (right 2xis)
207 : Rio Grande do Sul 1988-2008 24 | 1%
: Sao Paulo 1991-2001 21 l
180 | {12
I Santa Catarina 1997-2010 17 | 174
o L | Bahia 2006-2012 | 13 I |
| Ceara 19972012 | 12 |
140 | | Espirito Santo 2001-2010 1 : 144 14
3 I Parana 20022013 | 11 , e 647 .
z 120 | ! Rio De Janeiro 2002-2011 9 | ﬂg
5 : Mato Grosso 19972013 | 6 g
S 100 f I 108
= ) Pernambuco 2000-2007 6 8
& Lei Estadualn® 7.663/1991 | »
P Instituigdo do Sistema Amazonas 2006 5 =
= 90 de Gerenciamento | 18 g
2 de Recursos Hidricos | Alagoas 2003-2006 5
de Sdo Paulo
60 | | Paraiba 2006 3 16
I Tocantins 2011 3
w0 F | Sergipe 20022007 | 3 14
I Rio Grande do Norte 2004-2010 3
2r 15' Distrito Federal 2006-2010 3 1°
. 1 . Goias 1997 2 .
1888 1991 Mato Grosso do Sul 2005 1 2007 2010 2012
Piaui 2009 1

Fonte: ANA (2014), “Relatorio de referéncia”, Dialogo Politico OCDE/Brasil sobre a Governanca da Agua,



Leis estaduais de @@
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« Enguanto as outorgas de dgua nos rios federais sao
concedidas pela ANA, as outorgas para os rios
estaduais sdo emitidas pelos orgdos gestores dos
estados.

« Como as prioridades podem diferir entre as
enfidades federais, estaduais e de bacia, a
pergunta que se coloca € como tornar as decisoes
desses niveis administrativos mutuamente
compativeis e efetivase
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Alagoas Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul
Goias 1 Rondénia |
1' F 3
Santa Catarina Mato Grosso | Minas Gerais  Tocantins Pernambuco
Sao Paulo Rio Grande do Sul Sergipe Parana Amapa Acre Amazonas (rev,2001)  Ceara (rev,1992)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 & 1996 | 1987 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 = 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

| LI L L

Ceard Bahia |Paraiba  Espirito Santo Piaui Para Bahia (rev,1995)  Bahia (rev,2006)

Distrito Federal Rio Grande do Norte Amazonas Roraima
Distrito Federal (rev.1993)

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia
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Contexto Atual 74:SOEA

Semana Oficial da Engenharia € da Agro

« Passados 20 anos da criacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei Federal n°® 9433/97), quais
foram o©s principais avancos € quais sAo as
principais lacunas para a consolidacdo do sistema
de gestdo de recursos hidricos sustentavel?
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Avancos @@
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 Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
« Elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;
* |ncentivo para realizacdo do planejamento do setor;

« Mobilizacdo de atores estratégicos para discussdo de
assuntos estratégicos;

« Conscientizacdo sobre o valor econdmico da dgua;

« Promocdo da gestdo descentralizada com a
participacdo de diversos setores usudrios de dgua.
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[Lacunas @@
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« Os diversos planos de recursos hidricos (nacional,
estadual e de bacia) ja elaborados muitas vezes nAo
sdo colocados em prafica, por falta de
financiamento ou dificuldades de implementacdo e
acompanhamento.

« Em muitos casos nQo sdo estabelecidas prioridades
ou critérios claros para orientar as decisdes de
alocacdo dos recursos hidricos (vocacado regional);

« As capacidades dos estados sao em geral mais
imitfadas em termos de pessoal, financiamento,
parficipacdo e compromisso politico;

Sistema MUTU A
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Lacunas (cont.) 742?&/4

Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia

¢« A Incompatibilidade entre as fronteiras
administrativas municipais, estaduais e federais € os
imites hidroldgicos levanta a questdo da escala
funcional adequada;

« O valor por metro cubico relativo as cobrancas
pelo uso da dgua sdo baixos e, em alguns casos,
NnAo se baseiaom em estudos especificos;

« Os comités de bacias hidrograficas possuem
poderes deliberativos fortes, mas tém Ilimitada
capacidade de implementacao.
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AcoOes necessarias SACOEA

Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia

« Aumentar o protagonismo do setor de recursos
hidricos na agenda politica nacional visando
beneficios econdmicos, sociais e ambientais;

« Fortalecer a capacidade técnica e financeira das
instituicoes estaduais (Pacto Nacional pela Gestao
das Aguas);

« Aumentar a implementacdo da cobranca pelo uso
da agua como instrumento de politica, onde for
identificada sua real necessidade;
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AcoOes necessarias SACOEA

Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia

« A concorréncia entre diferentes usudrios (por
exemplo, agricultura, industria e domicilios) requer
mecanismos adequados para o gerenciomento de
solucdes de compromisso (frade-offs);

V4

« O termo alocacdo da dgua é usado para
descrever os processos € mecanismos envolvidos
no compartihamento de recursos hidricos entre
diferentes usudrios de agua.
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Alocacido de Agua 742—(;@5,,\

Semana Oficial da Engenharia € da Agronomia

. Assegurar que hagja uma definicdo clara da
disponibilidade de recursos hidricos e das
prioridades para os usos da Agua;

II.  Assegurar que os instrumentos da politica sejom
adeguadamente concebidos e implementados
para servir aos objetivos da politica de recursos
hidricos;

ll. Definicdo de arranjos de governanca necessarios
para assegurar a eficiencia da alocacdo.
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Outros desafios 7421;@@:\

Semana Oficial da Engenharia € da Agro

« Vinculacdo entre a gestdo dos recursos hidricos e o
saneamento, em funcdo tanto da qualidade
quanto da quantidade da dgua;

« Seguranca Hidrica;
« Mudancas Climdaticas;

« Ajustes sazonais ao volume de dgua disponivel
para diferentes usudrios.

CONFEA[gCREA (¥)MUTUA

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS

ooooooooo




QL)

74:SOCA

Semana Oficial da Engenharia € da Agro

Muito Obrigado!

Maiores informacaoes:
rafaeltozzi@cobrape.com.br
41-3094-2424
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